AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

Dosar juridic nr.118/2015

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIIl-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar instanta nr. 4319/2/2015

Reclamant: Arus Zsolt Istvan

Pérét: Agentia Nationala de Integritate

Obiect: anularea Hotardrii nr. 252/27.05.2015 a Consiliului National

Pentru Combaterea Discriminarii

DOMNULE PRESEDINTE

Subscrisa AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE, avand sediul in Bucuresti, bivd. Lascér Catargiu
nr.15, sectorul 1 Bucuresti, Certificat de inregistrare fiscald: Seria A, nr. 0477331/30.11.2007, C.U.|.: 22838777,
Cont bancar: RO98TREZT0023510120XXXXX deschis la A.T.C.P.M.B, prin reprezentant legal, Bogdan STAN,
Vicepregedinte, in conformitate cu dispozitiile art. 205 alin. (2) din Noul Codul de Procedura Civild, formulam;

INTAMPINARE

in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. 4319/2/2015, ce se afla spre solutionare pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti.

Prin cererea de chemare in judecatd formulatd, reclamantul Arus Zsolt Istvan solicita instantei ca, prin

hotararea ce o va pronunta sa dispuna:
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" 1.Anularea Hotararii nr.2562/27.05.2015 a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii;

2.5 solutionati in fond petitia adresata Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii din data de
21.11.2014;

2.1 Sa constatati ca Agentia Nationala de Integritate m-a discriminat prin faptul ca nu a inregistrat declaratia
mea de avere si cea de interese si m-a amendat pentru faptul ca nu am depus declaratia de avere si de interese cu
respectarea prevederilor art.2 din Legea nr. 176/2010;

2.2 Sa sanctionati Agentia Nationala de Integritate pentru discriminare;

2.3 5a obligati Agentia Nafionala de Integritate sa publice in mass media rezumatul sentintei pe care o veti
da:

2.4 53 inlaturati consecinta acestei discriminari, adica sa anulati procesul verbal seria ANI nr.902 .

Fata de capatul de cerere 1 si 2 din actiunea formulata de reclamant, invederam onoratei instante ca
invocam exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Agentiei Nationale de Integritate, intrucat institutia
noastrd nu are calitatea de emitent al actului administrativ a carei anulare se solicitd, respectiv Hotararea
nr.252/27.05.2015, ci Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin Colegiul Director, care a emis acest
act administrativ contestat, si prin care a admis exceptia de tardivitate a petitiei formulatd de petentul Arus Zsolt
Istvan.

In ceea ce priveste capetele de cerere 2.1, 2.2 si 2.3 formulate de reclamant, invederim onoratei instante
ca solicitam respingerea acestora ca fiind neintemeiate si nefondate, pentru considerentele pe care le vom

expune in cele ce urmeaza.

Dispozifile art. 2 alin. (1) din 0.G. nr. 137/2000, republicata, 1a care face referire di. Arus Zsolt Istvan in
cuprinsul cererii de chemare in judecatd, au ca domeniu de aplicare deosebirea, excluderea, restriclia sau
preferinta pe baza unuia din criteriile de discriminare enumerate de legiuitor in mod exemplificativ, care are ca scop
sau ca efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturitor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
. cultural sau in orice alte domenii ale viefii publice ori, in spetd, nu ne aflam intr-o atare situatie, fapt pentru care

aceste dispozitii leqale nu sunt incidente in cauza.

Discriminarea directa reprezinta tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile prohibitive,
in maniera mai putin favorabild decat tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila, ceea ce implica

urmatoarele elemente constitutive ale faptei de discriminare:
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a) existenta unui tratament diferentiat pentru situatii analoage sau omitere de a trata in mod diferit
situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare, conform art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, republicata;

c) tratamentul sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii folosintei sau

exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

In spet, raportat la situatia reclamata ce vizeaza completarea declaratiei de avere si de interese se impune

sa precizam faptul ca, in legea fundamentald a statului roman, respectiv in Constitutia Roméaniei se

prevede, la art. 13, ¢d in Roménia, limba oficiald este limba roména, astfel cd reclamantul are obligatia

legala de a utiliza limba romana, ca limba oficiald a statului romén, si nicidecum limba maghiara.

in_acest context, solicitim si constatati ci fapta sesizatd de dl. Arus Zsolt Istvan, prin petitia

inregistrata la C.N.C.D cu nr. 19.624/27.11.2014, nu constituie discriminare, atata timp c4t Agentia Nationald

de Integritate nu a aplicat, respectiv nu aplica un tratament diferentiat persoanelor prevdzute la art. 1 din

Legea nr. 176/2010 cu_modificarile si_completarile ulterioare, care au obligatia declardrii averii si a

intereselor.

DI. Arus Zsolt Istvan se afla intr-o grava eroare cu privire la limba utilizatd pentru completarea declaratiei de

avere si de interese.

In sustinerea acestei afirmatii, mentionam faptul ca regimul juridic al declaratiilor de avere i de interese
este reglementat prin dispozitile Legii nr. 176/2010 cu modificarile si completarile ulterioars, astfel ca art.76 din
Legea nr. 215/2001 cu modificarile si completarile ultericare ( raporiat fa care dl. Arus Zsolt Istvan isi
fundamenteaza argumentele), nu este aplicabil situaliei sesizate de petent, intrucaf acest articol de lege

reglementeaza o cu totul alfa situafie, ce excede obiectului analizei in speta.

Art.76 din Legea nr. 215/2001 cu modificrile si completarile ulterioare prevede ca:

(1) In raporturile dintre cetaieni si autoritatile administratiei publice locale se foloseste limba romana.

(2) In unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor, in raporturile lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de
specialitate $i organismele subordonate consiliului local, acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba lor

materna si vor primi raspunsul atat in limba romana, cat si in limba materna.
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{} in conditiile prevazute la alin. (2), in posturile care au atributji privind relatii cu publicul vor fi incadrate si
persoane care cunosc limba materna a cetatenilor aparinand minoritatii respective,

(5) Actele oficiale se intocmesc in mod obligatoriu in limba romana

Asadar, printr-o interpretare vadit eronata a acestui articol de lege, dl. Arus Zsolt Istvan apreciaza

ca declaratiile de avere si de interese se completeaza si in limba maghiara.

Ori, acest articol de lege, prin dispozitiile alineatului (2), redate textual mai sus, nu face in niciun fel
referire la faptul ca declaratiile de avere si de interese pot fi completate si in limba maghiara, ci prevede ca
cetatenii apartinand unei minoritéti nationale care au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, in raporturile
lor cu autoritafile administrafiei publice locale, cu aparatul de specialitate §i organismele subordonate consiliului
local, se pot adresa, oral sau in scris, §i in limba lor materna si vor primi raspunsul atat in limba romana, cat si in

limba materna, care insa excede situatiei sesizate de dl. Arus Zsolt Istvan.

Agentia Nationalad de Integntate este organ de specialitate al administratiei publice centrale, in sensul
dispozitiilor art. 116 alin. (1), coroborate cu cele ale art. 117 alin. (3), raportate |a dispozitile art. 73 alin. (3) litera t.)
din Constitutia Romaniei republicata si, este organizata ca o autoritate administrativa autonoma, cu personalitate

juridica, conform art. 13 din Legea nr.144/2007 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acelasi context, mentiondm c Legea nr.176/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
urmatoarele:
" Art. 2
Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeaza potrivit anexelor nr. 1 si 2 si se trimit

Agentiei copii certificate, impreuna cu codul numeric personal al declarantului.

Conform art. 38 din acelasi act normativ, anexele nr. 1 si 2, fac parte integranta din prezenta lege ".

in legea fundamentala a statului romén, respectiv in Constitutia Romaniei se prevede, la art. 13, ¢4 in

Romania, limba oficiala este limba romana.

Potrivit art. 16 alin.(1) si alin.(2) din Constitutia Romaniei:

(1) Cetatenii sunt eqgali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
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Totodata, cetatenii romani, cetatenii stréini si apatrizii, conform art.57 din Constitutia Romaniei, trebuie
sa-si exercite drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile celoraltj,

text de lege care, deci, se aplica si reclamantului Arus Zsolt Istvan.

Ori, asa cum se poate observa cu usurintd din analiza textelor de lege enuntate mai sus, limba

utilizata pentru exprimarea continutului declaratiei de avere si a declaratiei de interese, este limba oficiala

a statului romén, respectiv limba romana.

Legiuitorul, prin dispozitite Legii nr. 176/2010 cu modificérile si completarile ulterioare nu a instituit nicio
exceptie de natura celor menfionate si dorite de di. Arus Zsolt Istvan, astfel ca nici petentul nu este indrituit sa faca
abstractie, mai exact sa ignore principiul de drept ,.ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus ", adaugand

astfel, prin sustinerile si motivarile sale, la lege.

Atéta timp cat persoanele, prevazute la art. 1 din Legea nr. 176/2010 cu modificarile si completarile
ulterioare, fard exceptie, completeaza, si respectiv depun, in limba roména declaratia de avere si de interese,
rezulta fara echivoc faptul ca si reclamantul, in calitatea sa de consilier judetean detinuta, avea obligatia legald de a
utiliza limba romana, ca limba oficiala a statului roman, si nicidecum limba maghiara.

Reclamantul ocupa o functie publica in Romania, stat de drept, national, suveran si independent,
unitar si indivizibil, exercitd o functie publica in cadrul unei autoritati a statului roméan, astfel ca declaratia
de avere si declaratia de interese o depune pentru ca exercita o functie publica in Romania, reglementata
de Constitutie, Legea nr.215/2001 cu modificirile si completdrile ulterioare, Legea nr.393/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea nr.176/2010 cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art.1 din Constitutia Romaniei:

" Statul romén

(1) Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamént a statului roméan este republica.

(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
. cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989,
§i sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separafiei si echilibrului puteritor - legislativd, executivd si
Judecétoreasca - in cadrul democraliei constitufionale.

(5) In Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie ",
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Aprecierile reclamantului, cu privire la presupusa discriminare la care acesta ar fi fost supus,
reprezinta deviatii de la legalitatea cu care acesta este obligat sa isi exercite functia publica in Romania.

Legiuitorul Roman a stabilit pentru toate categoriile prevazute la art.1 din Legea nr.176/2010 cu
modificérile si completarile ulterioare, categoriile de functii publice exercitate in Roménia, obligativitatea
depunerii declaratiei de avere si a declaratiei de interese, si care evident se depun Tdymba Romana. |

A admite ipoteza reclamantului, potrivit caruia ar fi posibila completarea in limba ungara a
declaratiei de avere si a declaratiei de interese, ar insemna obligarea corelativa a inspectorilor de
integritate din cadrul Agentiei Nationale de Integritate la cunoasterea limbii ungare, aspect inadmisibil
intr-un stat de drept, national, suveran i indivizibil, aga cum este Romania, potrivit Constitutiei Romaniei.

Fata de cele mentionate mai sus, solicitdm s& constatati ca fapta sesizata de dl. Arus Zsolt Istvan, nu
constituie discriminare, atata timp cat Agentia Nationald de Integritate nu a aplicat, respectiv nu aplica un tratament
diferentiat persoanelor prevazute la art. 1 din Legea nr. 176/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, care au

obligatia declararii averii si a intereselor.

In ceea ce priveste capatul de cerere 2.3 prin care reclamantul soliciti obligarea Agentiei Nationale
de Integritate sa& publice in mass media rezumatul sentintei civile, invederam onoratei instanfe ca invocam
exceptia inadmisibilitatii acestuia, avand in vedere ca acesta solicitare excede solutiilor pe care le poate da
instanta de contencios administrativ, prevazute la art.18 din Legea nr. 554/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit acestui articol de lege:

Art.18

Solutiile pe care le poate da instanta
(1)Instanta, solufionand cererea la care se referd art._E alin. (1), poate, dupd caz, s& anuleze, in fot sau in
parte, actul administrativ, sa oblige autoritatea publicd s& emita un act administrativ, sa elibereze un alt inscris sau
sa efectueze o0 anumita operafiune administrativa.
(2) Instanta este competenta sa se pronunie, in afara situaliilor prevazute la art. 1 alin. (6), $i asupra legalitafi
operatiunilor administrative care au stat la baza emiteni actului supus judecaii.
(3) In cazul solutionarii cererii, instanta va hotari si asupra despagubirilor pentru daunele materiale si morale
cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru.
(4) Atunci cand obiectul actiunii in contencios administrativ il formeaza un contract administrativ, in functie de

starea de fapt, instania poate:
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a) diuﬂe anularea acestuia, in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea publica s& incheie contractul la care reclamantul este indrituit;

¢} impune uneia dintre pari indeplinirea unei anumite obligati;

d) suplini consimtamantul unei pari, cand interesul public o cere;

e) obliga la plata unor despagubiri pentru daunele materiale si morale.

(5) Solutille prevazute la alin. (1) si alin. (4) lit. b) gi ¢) pot fi stabilite sub sanctiunea unei penalitati aplicabile partii
obligate, pentru fiecare zi de intérziere.

(6) in toate situatiile, instanta poate stabili, prin dispozitiv, la cererea parfii interesate, un termen de executare,

precum si amenda prevazuta la art_24 alin, (2).

Fata de capdtul de cerere 2.4 prin care reclamantul solicita instantei inlaturarea consecintei acestei
discriminar, respectiv anularea procesul verbal seria ANl nr.902, invederam onoratei instante ca invocam
exceptia necompetentei materiale a Curtii de Apel Bucuresti, in raport de dispozitile art.10 alin.(1) din Legea
nr.554/2004 a conteciosului administrativ cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu cele ale
art.32 din 0.G nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor cu modificarile si completarile ulterioare, cu
consecinta declinarii, prin disjungere, la instanta competentd sa solutioneaze acest capat de cerere,

respectiv la Judecatoria Toplita.

Depunem prezenta in 3 (doua) exemplare, unul pentru instantd si doud spre a fi comunicat

reclamantului si Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

in conformitate cu dispozitiile art. 411 din Noul Cod de Procedura Civila, va rugam sa dispuneti
judecarea cauzei si in lipsa delegatului unitaii noastre.

Intocmit:
Consilier Juridic Mihaela CHIRIAC
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