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Subiect: Raspuns D_44 43 2024
de la: Cristina Vlad <cristina.vlad@cncd.ro>
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Catre: <cams-registratura@just.ro>

Buna ziua,

Va rog regasiti anexat Raspunsul Consiliului National pentru Combaterea

10.09.2024, 15:09

Discrimnarii la solicitarea instantei de judecata, in dosarul 44/43/2024, termen

12.09.2024.

Cu stima,

Cristina Maria Vlad
Sef Serviciul Contencios, Juridic si Structuri
Directia Juridica
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
Bucuresti, P-ta Valter Maracineanu nr.1-3
Tel.: ©21.312.65.78/79
Fax: ©21.312.65.85
Mobil: ©723.348.411
e-mail ¢ris ina,vlad@cncd.ro
croistinamaria, vlad@gmail ., com
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Curtea de Apel Targu Mures

Dosar: nr, 44/43/2024, H
Secgia Contencios Administr ativ 5; ki

Termen: 12092024 S R ‘f

Domnule Pregedinie,

Consiliul National pentru Combaterea Diserimindrii, organ al administrafiei publice
centrale, cu sediul in municipiul Bucuresti, Piata Valter Mardcineanu, nr, 1-3, sector 1, reprezentat
lepal prin Asztalos Csaba Ferene. presedinte, in calitate de pardt in dosarul indicat, in
contradictoriu cu reclamanta Fundagia Szekler Monitor, inainteazd prezentul:

Raspuns
Prin intermediul caruia comunicam onoratel instanfe, punctual. urméatoarele:

I. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu are acces la baza de date gestionata
de Divectia Generald pentru Evidenga Persoanelor, bazid din care s-ar putea identifica adresa de
domictliu a persoanelor reclamate.

I, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, circumscris obiectului cauzei
raportat la arta de aplicare a dispozititlor art, 11, alin, (1), lit. ) din Ordinul nr. 144/2008 privind
adoplarca Procedurii interne de solutiontare a petitiilor $i sesizéarilor (aplicarea acestor dispozitii
circumseriindu-se stricto sensu obligatiel petentului, ca inifiator al demersului litigios), nu a
adresat Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor o cerere de indicare a adresei de domiciliu
a4 Lior persoane ]'lZlCC.

Asadar, in aceste situafii, anume atunci cand CNCD este investit de catre terfe piryi, in
calitate de petenti, cu sesizari prin care se reclama posibile fapte de diseriminare, Consiliul face
apiwcarea dispozititlorart. 11, alin. (1), Hit. a) din Ordinul nr. 14472008 privind ado )tarea Procedurii
mterne de solutiontare a petititlor si sesizarilor (in prezent a dispozititlor Ordinului nr. 2772024
privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor, in vigoare de la 12
februarie 2024, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 120 din 12 februarie 2024) in sensul
verificdrii indeplinirii de cétre petenti a acestor obligatii de formd ale petitiilor.

In schimb. atunci cind demersul a fost initiat de catre CNCD, prin nota de autosesizare a
unor prezumtive fapte de diseriminare (CNCD a refinut indicii de incileare a dispozifiilor legale
antidiseriminare), Consiliul a adresat Directiei Generale pentru Evidenta Persoanclor cerere de
indicare a adreser de domiciliu a unor persoane fizice, raspunsul furnizat confinand astlel de date
de identificare.
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Sub acest aspeet, aratam faptul ¢d nu existd echivalentd intre. pe de o parte. t’simagi%\ pcti;iiﬂlm:
care exprimi dreptul petentului de a adresa petitit CNCD, drept caruia it corespunde obligatia a‘autgrﬂqr“
petiticn (petentiiy de indeplinire a condififlor de forma a petitiei, inclusiv sub aspectul indicarii
adreselor paratilor (CNCD neasumand a priori reclamatiile care fac obicctul acestor petitii. astfel incdt
s se substituie in interesul litigios al petengilor inclusiv in scopul identificarii celor reclamati de catre
petentit. st pe de altd parte, situalia awtosesizarilor CNCD, care presupune demersuri ale membrilor
Colegiulu director al CNCD doar n cazurile in care acestia apreciazad ¢ existd indicii cu privire la

din Ordinul nr. 14472008 privind adoptarea Procedurii interne de solutiontare a petitiilor i sesizirilor.

Or. separat de situatia autosesizarilor, caz in care membrii Colegiului dircctor al CNCD
apreciazd ca exista indicii cu privire la existenta unor fapte de discriminare. referitor la obligagia
indephnir condititlor de formi si continut a petitiilor, de ciitre petenti, se umpune a se refine aspectul
e, UNCTD este o autoritate cu atribufii administrativ-jurisdictionale, solutionarca petitiilor realizandu-
se b cadrul unei proceduri administrativ-jurisdictionale. similard cu cea  instaniclor judecitoresti,
care_presupune solutionarca unor litigii juridice cu respectarca rigorilor specifice unei proceduri
Jurisdictionale, constind in independenta si echidistanta fald de interesele litigioase private ale partilor
lgante (ot ale petentilor, ¢t si ale yeclamatilor),  asigurarea dreptului fa aparare si respectarca
principiulus contradictorialitii.

Astlel, CNCD, ca jurisdictic speciald administrativd, nu_se poate subroga in drepturile,
respectiv obligatiile celor care initiazd litigii juridice in materia nediscriminarii (petentii). autoritatea
jurisdictionala neasumand ab initio obicetul si reclamatiile petitici, astfel incit sa se poatd transfera
obhgatia identificarii reclamatilor in sarcina autoritatii jurisdictionale,

Rereram (aptul cd CNCD, ca autoritate administrativ-jurisdictionala, este obligatd sa respecte
rigorile independentei, neutralitatii si echidistantei fatd de interesele partilor care formeazi cadrul
litigior juridice cu a cdror solutionare este investit,

Aceasta a fortiori avind in vedere principiul disponibilititii care sti Ia baza procedurii
de solutionare a petitiilor atlate pe rolul CNCD, principiu reglementat in mod expres prin
dispozitiile art. 3, lit, f) din Ordinul nr. 144/2008 privind adoptarea Procedurii interne de
solutiontare a petigiilor si sesiziivilor (in prezent a dispozitiilor Ordinului nr. 27/2024 privind
aprobarca rocedurii interne de solutionare a petifiilor si sesizarilor, in vigoare de la 12 februarie 2024,
Publicat in Montitorul Oficial, Partea I nr, 120 din 12 februarie 2024).

De altfel, inclusiv_instantele de judecatd, a caror procedurd jurisdictionald stabileste reguli
sinonimice si pentru_procedura administrativ-jurisdictionald (aplicabila CNCD), procedeazi in mod

conformead conditiilor de forma impuse prin dispozitiile art. 148, alin, (1) din C. Pr. Civ.

Far aici invocam argumentul de deductie logico-juridicd (raportat la asocierea principiilor care
stau ta bara procedurilor jurisdictionale/administrativ-jurisdictionale), potrivit cdruia, in méasura in
care s-ar considera, prin absurd, ca dispoziiile procedurii administrativ-jurisdictionale a CNCD. care
stabilese conditia de forma a petitiei in sensul indicdrii numelui, domiciliului sau resedintei partilor
oric pentru persoanele juridice. denumirea si sediul lor, ar incalea dispozitiile art. 51 din Constitutia
Rominici. care garanteazi dreptul la petitionare, atunci, pentru aceleasi considerente juridice si pentru
aceeasi logicd juridicd a rigorii jurisdictionale. si dispozitiile procedurii judiciar-jurisdictionale.
dispozititle art. 148, alin. (1) din C. Pr. Civ., care stabilesc acecasi conditiec pentru forma actiunilor
Judecitoresti (indicarea numelui, domiciliului sau regedinfei parfilor ori. pentru persoancle juridice.
denumirea si sediul lor). ar {i susceptibile de a incdlea dispozitiile art. 21 din Constitutie. care statucaza
accesul liber gi neingradit la justitie (chiar si in domeniul nediscriminarii. prin raportare la dispozitiile
art, 27 din Q.G nr, 137/2000).

Prin urmare. concluzionam in sensul ¢ dispozitiile procedurale criticate au fost adoptate in
scopul aphicarii dispozititlor art. 20, alin. (1), (4) i (6) din O.G. nr. 137/2000.
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Din interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 20. alin. (1), (4) si (6) din O.G. nr. 137:2000.
coraborat cu art, 11, alin, (1), lit. a) din Ordinul nr. 14472008 privind adoptarea Procedurii interne de
so.utiontare a petitiilor si sesizarilor, rezultd limpede faptul ¢ petentul, cel care se considera victima
unet fapte de diseriminare si alege sa petifioneze Consiliul, are obligatia respectarii conditiilor de
[ormd ale petitiel. inclusiv sub aspectul indicirii numelui. domicilivlui sau resedingei partilor ori,
podtru persoanele: juridice, denumirea i sediul lor, pentru indeplinirii obligatiilor procedurii
administrativ-jurisdictionale a CNCD in cadrul carcia se va solutiona petitia, astfel incdt partea
reclamatd de cdtre petent sd poata 1i citatd in scopul asigurarii dreptului la apdrare $i respectarii
principiului contradictorialitatii.

Asadar, dispozititle procedurale contestate se conformeaza exigenielor dispozitiilor art. 20.
alin. (1), () 31 (6) din O.G. nr. 137/2000, raportat la natura juridica a CNCD.

De asemenea, dispozifiile procedurale criticate nu incaled dispozitiile art, 51 din Constitugia
Romdniel, intrucat garantarea dreptul la petitionare nu conduce la concluzia ca petitiile n cauzi nu ar
frebui s indeplincased anumite conditii de forma, precum cea privind indicarea numelui si
demictlivbui parii reclamate.

A fortioriin cazul procedurilor jurisdiciionale, precum cea din cadrul CNCD. unde jurisdictiile
au obligatia independentei si echidistantei fata de interesele partilor, ceea ce inseamna ci nu pot susiine
a priori cauzele petentilor prin prezumarea vinovalici celor reclamati concretizata prin demersuri de
dentificare a acestora,

In final, reiteram ca Jurisprudenta instanfelor statueaza legalitatea condititlor de forma impusc
prin dispozitiile art. 11, alin, (1), lit. a) din Ordinul nr. 144/2008 privind adoptarea Procedurii interne
de solutiontare a petitiilor si sesizarilor, corelat cu dispozitiile art. 20, alin. (1), (4) $1 (6) din O.G. nr.
13772000 (exempli graria Sentinfa Civila nr. 4867/11.12.2017, pronuntati de Curtea de Apel
Bucuresti, delinitivi. prin care instan{a de judecata retine ca .. Din interpretarea corelata a dispozitilor
aric 20 (6) din OG nr. 137/2000 modificata si completata, cu_dispozipile art, 11 (1) lit.a) din

Lrocedra _interng _a_ CNCD  rezalta in mod  evident ca  obligatia indicarii numelui  si
domicilinlui/resedingei partilor revine celui care reclama savarsirea unor potentiale fapte de
discriminare in ingelesul art. 2(1) din OG nr. 137720007

Fhentinga Civilid ne. 4867/11.12.2017, pronunfata de Curtea de Apel Bucuresti: Potrivit art, 20 alind OG nr. 137722000
~Peesoana care se considera diseriminatit poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data savargirii faptei sau de
la ddata Ta care putea sa ia cuno§tina de savarprea ei”, jar potrivit alin. 6 ,Persoana interesata va prezenta fapte pe baza
carera poate i prezimata existenpi unei diseriminari directe sau indirecte, iar persoanci impotriva carcia s-a formula
sesizarca 1i revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incaleare a principiului cgalitapi de tratament, 1o fata
Colegiului director se poate invoea orice mijloc de proba, respectand regimul constituponal al drepturilor
(undamentale, inclusiv inregistirari audio §i video sau date statistice”™. Rezulta, asadar, ca petentul trebuia sa indice
in cuprinsul sesizarii persoana impotriva carein se indreaptn reclamatia pentru ca acesia sa poata fi citata si
sa-siexercife aparvarca in conditiile legii. Totodata, art, 11 din Procedura interna de solutionare a petitiilor gi
sesizarilor aprobat prin Ordinul CNCD nr. 148/2008 prevede ca petitia privind acte sau fapte de diseriminare va
cuprinde, printre altele numele, domiciliul sau regedinja pariilor. Din interpretares corelata a dispozitilor art. 20 (6)
din OG ne. 13772000 modificata $i completata, cu dispozitile art. 11 (1) lita) din Procedura intermna a CNCD rezulta
in mod evident ca obligatia indicarii numelui i domicilivluiresedingei partilor revine celui care reclama savarsirea
aner potentiale fapte de discriminare in intelesul art. 2(1) din OG nr. 137/2000. Relativ petitul avand ca obiect
anularea art. U1 din Procedura interna a C.N.C. D, de solutionare a petitiilor, Curtea constata, pe de - op parte. ca
Procedura mentionata este un act administrativ cu caracter normativ, iar, pe de alta parte, ca acest capat de cerere se
inpune a {1 privie ca o actiune distineta de cea avand ca obicet anularea Hotavarii nr. 195/22.03.2017. Cu titlu de
principiu, Curten retine ca specificul unei actiuni in anularea unui administrativ cu caracter normativ il constituie
Imprejurare ca analiza pe care instanta o face se rezuma la conformitaten actului cu actele de nivel superior in o caror
exceutare a fost adoptat, conform prineipiufui ierarhiel si fortei juridice a actelor normative, consacrat de art, | alin, 3
din Constitutia Romaniei siart, 4 alin, 3 din Legea nr. 2472000 privind normele de tehnica legislative, In speta, intrucal
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor a fost emisa in executarea art. 3 din Legea nr. 32472000 prin
care s-a modificat O.G. ne. 137/ 2000, rezulta ca actul de nivel superior in raport cu care se vor verifica motivele de
tlegalitate tavocate de reclamant este O.G. nr. 13702000, Revenind la sustinerile reclamantei. Curtea, examinand
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Prin jurisprudenta invocatd, Sentinta Civili nr. 4867/11.12.2017. pronuntati de Curtea de Apel
Bucuresti. instanta. raportat la eriticile aduse acelorast dispozitii procedurale contestale prin actiunca
mtroductis 4 a acestei reclamante, a retinut reglementarile legiutorufui prin dispozitiile art. 20, alin. (1)
HO) din OG nrc 13772000 modificata si completaia, concluziondnd corclaliv acestor dispozitii legale
Rezulta, asadar, ca petentul trebuia sa indice in cuprinsul sesizarii persoana impotriva carein se
indreapta reclamatia pentru ca acesta sa poata fi citata si sa-si exercite apararca in conditiile legii.”

Do asemenea, prin aceeasi jurisprudenta, Judnndu-se act de dispozititle art, 11 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor i sesizarilor aprobat prin Ordinul CNCD nr, 148/2008, care
prevedeau ca petitia privind acte sau fapte de discriminare va cuprinde. printre altele numele,
domiciliul sau regedinja partilor, instanta de judecati a coneluzionat ca wDin interpretarea corelata
a dispozitilor art. 20(6) din OG nr. 1372000 modificata si completata, cu dispozipile art. 11 (1)
Lt din Procedura interna o CNCD rezulta in mod evident ca obligatia indicarii numelui si
domicilivluisresedingei pavtilor revine celui care reclania savarsirea unor potentiale fapte de
discriminare in intelesul_art. 2(1) din OG nr. 13720007

Prin urmare, Curtea de Apel Bucuresti, prin Sentinga Civili nr. 4867/11.12.2017 (rimasi
definitivi si irevocabild), a_statuat inclusiv sau implicit legalitatea conditiilor de formi impuse
prin dispozitiile art, 11, alin. (1), lit. a) din Ordinul nr. 144/2008 privind adoptarea Procedurii
interne de solutionfare a petititlor si sesiziirilor, in urma corelirii acestor dispozitii procedurale
cu dispozitiile art, 20, alin, (1) si (6) din OG nr. 137/2000 modificata si completata.

in final subliniem ¢i administrim aceste apiriri gi in raport cu cererea modificatoare a
acester reclamante, prin care urmiireste modificarea dispozitiilor art. 11, alin. (1) lit. 1) din
Ordinul nr. 27/2024 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor 3i
sesizitrilor, In vigoare de la 12 februarie 2024, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr, 120 din
12 februarie 2024,

In lumina tuturor acestor avgumente invocate prin Notele noastre Scrise si reiterate

prin prezenta lucrare procesualit defensivi, rugiim, respectuos, onorata instanti de judecati
s respingd actiunea reclamantet,

Cu deosebit respeet,

Presedinte, _
Asztalos Csaba Fere

Director Directia Juridicd,: .
Cristian Nuicd ‘
Intocmit de: e
Sef Serviciu Contencigs; Juridic si Structuri
Cristina Maria Vlad

A
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nscrisurtle depuse fa dosar, prin prisma dispozi(iilor legale incidente si suspnerilor partifor, va respinge, si sub acest
aspect. acturea ca nefondata,”
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