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ROMANIA

CURTEA CONSTITUTIONAL!

DECIZIA Nr.670

din 20 octombrie 2015

referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozipilor art.77 §i art.78 din
Legea educafiei nationale nr.1/2011

Augustin Zegrean - pre§edinte
Valer Dorneanu - judecator
Petre Lazaroiu - judecator
Mircea Stefan Minea - judecator
Daniel Marius Morar - judecator
Mona-Maria Pivniceru - judecator
Puskas Valentin Zoltan - judecator
Simona-Maya Teodoroiu - judecator
Tudorel Toader - judecator
Afrodita Laura Tutunaru - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Stefania Sofronea.

1. Pe rol se afla solu|ionarea exceptiei de neconstitu|ionalitate a dispozitiilor

art.77 §i art.78 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, excep|ie ridicata de Arus Zsolt

Istvan in Dosarul nr.2448/2/2014 al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VHI-a

contencios administrativ sj fiscal §i care formeaza obiectul Dosarului Curtii

Constitutional nr. 116D/2015.

2. La apelul nominal se prezinta personal autorul exceptiei §i se constats lipsa

celorlalte parti, faja de care procedura de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra faptului ca, la dosar, atat autorul

exceptiei, cat §i partile Parlamentul Romaniei - Senat §i Ministerul Educa|iei Najionale

au depus concluzii scrise prin care solicita respingerea exceptiei ca neintemeiata.



4. Cauza fiind in stare de judecata, pre§edintele Curtii acorda cuvantul

autorului exceptiei, care, in primul rand, dore§te sa precizeze ca obiectul exceptiei il

constituie dispozitiile art.74 alin.(4) §i (5) §i art.77 alin.(4) din Legea nr. 1/2011. In ce

priveste exceptia de neconstitutionalitate, sustine ca este intemeiata, deoarece termenul

de bacalaureat trebuie sa insemne acelasj lucru pentru toti ceta^enii Romaniei, indiferent

de limba in care studiaza. A§a fiind, apreciaza ca este afectat principiul egalitatii in fa{a

legii, deoarece unii cetajeni sunt obligati sa sustina opt examene, in timp ce aljii vor

sustine numai §ase. Depune o cerere de completare a concluziilor scrise existente la

dosar.

5. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de respingere a exceptiei

de neconstitutionalitate ca neintemeiata, deoarece principiul egalitatii nu inseamna

uniformitate §i daca unor situatii egale trebuie sa le corespunda un tratament egal, la

situa|ii diferite tratamentul nu poate sa fie decat diferit. Persoanele apartinand

minoritatilor nationale au dreptul sa studieze in limba materna la toate nivelurile si la

toate formele de inva^amant, in conditiile legii.

CURTEA,

avand in vedere actele §i lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

6. Prin Sentinja civila nr.3192 din 24 noiembrie 2014, pronun^ata in Dosarul

nr.2448/2/2014, Curtea de Apel Bucure§ti - Secjia a Vlll-a contencios

administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutional^ cu exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art.77 si art.78 din Legea educatiei nationale

nr.1/2011, exceptie ridicata de Arus Zsolt Istvan intr-o cauza avand ca obiect „anulare

act administrativ".

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, se sustine ca prevederile

legale mentionate sunt neconstitutionale, deoarece elevii care au urmat studiile liceale

intr-o limba a minoritatilor nationale vor susfine in cadrul examenului de bacalaureat, in

acelasj interval de timp, mai multe probe decat elevii care au urmat studiile liceale in



limba romana. O astfel de diferen^a de tratament reprezinta o discriminare in sensul

art.14 din Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale,

avand in vedere ca se indue distinctii intre situatii analoage §i comparabile fara ca

acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila §i obiectiva.

8. Prin urmare, un bacalaureat corect §i nediscriminatoriu trebuie sa contina

probe de limba materna, plus un numar identic de alte probe (in functie de profilul

liceului absolvit) pentru fiecare absolvent.

9. Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VHI-a contencios administrativ si

fiscal opineaza ca exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata.

10. Potrivit prevederilor art.30 alin.(l) din Legea nr.47/1992, actul de sesizare

a fost comunicat pre§edintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului §i

Avocatului Poporului, pentru a-§i exprima punctele de vedere asupra exceptiei de

neconstitutionalitate ridicate.

11. Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile art.74 alin.(4) §i (5) §i art.77

alin.(4) din Legea educatiei nationale nr.1/2011 sunt constitutionale.

12. Pre§edintii celor doua Camere ale Parlamentului §i Guvernul nu au

comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul

intocmit de judecatorul-raportor, concluziile scrise depuse, sustinerile autorului

exceptiei, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile

Constitutiei, precum §i Legea nr.47/1992, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata §i este competenta, potrivit

dispozitiilor art.146 lit.d) din Constitutie, precum si ale art.l alin.(2), ale art.2, 3, 10 si

29 din Legea nr.47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie, potrivit

dispozitivului incheierii de sesizare, prevederile art.77 §i art.78 din Legea educatiei



nationale nr. 1/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.18 din 10

ianuarie 2011. DesJ in actul de sesizare se face vorbire initial de exceptia de

neconstitutionalitate referitoare la dispozitiile art.74 alin.(4) §i (5) §i art.77 alin.(4) din

Legea nr.1/2011 ridicata la data de 8 aprilie 2014, instanta de judecata de drept comun,

in sustinerea dispozitivului redactat, a facut trimitere la cererea precizatoare cu privire la

obiectul exceptiei depusa la dosar la o data ulterioara, respectiv 5 mai 2014, prin care

autorul exceptiei a precizat in terminis ca invoca exceptia de neconstitutionalitate a

prevederilor art.77 §i art.78 din Legea nr.1/2011, asupra carora urmeaza a se pronunta §i

Curtea Constitutionala. Dispozitiile legale criticate au urmatorul continut:

- Art. 77:

„(1) Ahsolvenfii invdtdmdntului liceal primesc diploma de ahsolvire si foaia

matricold, parte a portofoliului educational, care atestd finalizarea studiilor liceale si

care conferd dreptul de acces, in conditiile legii, in invdfdmdntul postliceal, precum si

dreptul de susfinere a examenului de bacalaureat.

(2) Elevii care au promovat clasa a XH-a/a XHI-a vor sustine examenul national

de bacalaureat.

(3) Absolventii invdtdmdntului liceal care sustin si promoveazd examenul

national de bacalaureat dobdndesc si diploma de bacalaureat, care le da dreptul de

acces in invatdmdntul superior, in conditiile legii.

(4) Examenul national de bacalaureat constd in sustinerea urmdtoarelor probe:

- proba A de evaluare a competentelor lingvistice de comunicare orald in limba

romdnd;

- proba B de evaluare a competentelor lingvistice de comunicare orald in limba

maternd, pentru elevii care au urmat studiile liceale intr-o limba a minoritdtilor

nationale;

- proba C de evaluare a competentei lingvistice la doua limbi de circulate

internationald studiate pe parcursul invdtdmdntului liceal. Rezultatul evaludrii se

exprima prin nivelul de competentd corespunzator Cadrului european comun de

referintd pentru limbi. Elevii care promoveazd, pe parcursul invdtdmdntului
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preuniversitar, examene cu recunoastere internationald pentru certificarea

competentelor lingvistice in limbi strdine au dreptul la recunoasterea si echivalarea

rezultatelor obfinute la aceste examene, la cerere si conform unei metodologii aprobate

prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului;

- proba D de evaluare a competentelor digitale. Rezultatul evaludrii se exprima

prin nivelul de competentd, in raport cu standardele europene recunoscute in domeniu.

Elevii care promoveazd, pe parcursul invdtdmdntului preuniversitar, examene cu

recunoastere europeana pentru certificarea competentelor digitale au dreptul la

recunoasterea si la echivalarea rezultatelor obtinute la aceste examene, la cerere si

conform unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii,

tineretului si sportului;

- proba E scrisd de evaluare a competentelor formate pe durata invdtdmdntului

liceal, dupd cum urmeazd:

a) proba scrisd la Limba si literatura romdnd - proba comund pentru elevii de la

toatefilierele, profilurile si specializdrile;

b) proba scrisd la Limba si literatura maternd -proba comund pentru elevii de la

toate filierele, profilurile §i specializdrile, care au urmat studiile liceale intr-o limba a

minoritdtilor nationale;

c) douaprobe scrise, diferentiate dupd cum urmeazd:

1.pentru profilul real dinfiliera teoreticd:

(i) matematicd;

(ii)proba transdisciplinard din stiinte: fizicd, chimie, biologie;

2. pentruprofilul umanist dinfiliera teoreticd:

(i) o limba de circulate internationald;

(ii) proba transdisciplinard din geografie, istorie, stiinte socioumane;

3. pentru fillera tehnologicd:

(i)proba scrisd disciplinardspecifiedprofilului;

(ii)proba transdisciplinard specified domeniului depregdtire;



4. pentrufillera vocationald:

(i)probapracticd sau scrisd, dupd caz, specifiedprofiluluiori specializarii;

(ii)proba transdisciplinard specifiedprofilului sau specializarii.

(5) Conpnuturile programelor de examen sunt stabilite de Ministerul Educatiei,

Cercetdrii, Tineretului si Sportului si se dau publicitdtii elevilor la inceputul primei

clase de liceu, in conditiile legii. Calendarul, metodologia, precum si modul de

organizare si desfdsurare a examenului de bacalaureat se stabilesc de Ministerul

Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului si se dau publicitdtii, pentru fiecare

generatie, la inceputul ultimei clase de liceu.

(6) Pentru anumite fillere, profiluri, specializdri sau calificdri, stabilite de

Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, absolventii invdtdmdntului

liceal pot sustine un examen de certificare a calificdrii, separat de examenul de

bacalaureat. Confinutul, calendarul si modul de organizare ale examenului de

certificare a calificdrii se stabilesc de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si

Sportului si se dau publicitdtii, pentru fiecare generate, eel mai tdrziu la inceputul

ultimei clase de liceu.

(7) Absolventii invdtdmdntului liceal care susfin si promoveazd examenul de

certificare a calificdrii primesc certificat de calificare corespunzdtor nivelului stabilit

prin Cadrul national al calificdrilor si suplimentul descriptiv al certificatului in format

Europass.

(8) Eliberarea certificatului de calificare nu este conditionatd de promovarea

examenului de bacalaureat. "

- Art. 78:

„(1) Examenul national de bacalaureat se considerd promovat de cdtre

absolventii invdtdmdntului secundar superior, liceal, care indeplinesc cumulativ

urmdtoarele conditii:

a) au sustinutprobele A, B, C si Dprevdzute la art. 77 alin. (4);

b) au sustinutprobele scrise Eprevdzute la art. 77 alin. (4) si au obtinut celpufin

nota 5 lafiecare dintre acestea;
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c) au obtinut media aritmeticd, calculatd cu doua zecimale exacte, a notelor

obtinute laprobele scrise Eprevdzute la art. 77alin. (4) celpufin egald cu 6.

(2) In urma promovdrii examenului national de bacalaureat, absolventului i se

elibereazd diploma de bacalaureat.

(3) Absolventilor de liceu care au sustinut evaludrile A, B, C si D prevdzute la

art. 77 alin. (4) li se elibereazd certificate care atestd nivelul de competentd lingvisticd,

respectiv nivelul de competentd digitald. Eliberarea acestor certificate nu este

conditionatd depromovareaprobelor scrise Eprevdzute la art. 77 alin. (4).

(4) In cazul nepromovdrii examenului national de bacalaureat, potfi recunoscute

in sesiunile urmdtoare, la cerere, rezultatele la evaludrile A, B, C §i D suspnute

conform prevederilor art. 77 alin. (4), respectiv rezultatele la probele scrise E

prevdzute la art. 77 alin. (4) care aufostpromovate cu celputin nota 5.

(5) In decursul unui an scolar se organizeazd doua sesiuni ale examenului

national de bacalaureat.

(5) Prin excepfie de la prevederile alin. (5), in cazuri temeinic justificate, se

poate organiza o sesiune de bacalaureat speciald, aprobatd prin ordin al ministrului

educatiei nationale.

(6) Candidatii proveniti din invdtdmdntul preuniversitar pot sustine examenul

national de bacalaureat si examenul de certificare a calificdrii, fdrd taxd, de eel mult

doua ori. Prezentdrile ulterioare la aceste examene suntconditionate de achitarea unor

taxe stabilite de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului.

(7) Evaludrile A, B, C si D prevdzute la art. 77 alin. (4) se organizeazd si se

desfasoard la nivelul unitdtii de invdtdmdnt, in timpul anului scolar, pe parcursul

semestrului al Il-lea, infata unei comisiiprezidate de directorul unitdtii de invdtdmdnt

si numite prin decizie a inspectorului scolar general, in conditiile stabilite prin

metodologie specified.



(8) Probele scrise E la examenul national de bacalaureat, prevdzute la art. 77

alin. (4), se sustin dupd incheierea cursurilor, in fata unei comisii stabilite de

inspectoratul scolar.

(9) Comisia prevdzutd la alin. (8) este condusa de un presedinte, numitprin ordin

al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului dintre cadrele didactice

universitare de predare, avand titlul stiintific de doctor, sau de un cadru didactic din

invatdmdntul liceal, avand gradul didactic I si performante profesionale deosebite,

dintr-o unitate de invdtdmdnt situatd in alt judet decat eel in care se afld unitatea de

invdtdmdnt din care provin elevii care sustinprobele scrise ale examenului national de

bacalaureat.

(10) Comisia prevdzutd la alin. (8) este aledtuita exclusiv din profesori de la alte

unitdfi de invdtdmdnt decdt cele din care provin elevii care sustin probele scrise ale

examenului national de bacalaureat.

(11) Rezultatele examenului national de bacalaureat sefac publice prin afisare.

(12) In situajia in care absolventii studiilor liceale nu au sustinut/nu aupromovat

examenul national de bacalaureat, acestia pot beneficia de cursuri depregdtire pentru

examenul de bacalaureat, organizate la nivelul unitdtilor de invdtdmdnt liceal, precum

si la nivelul institutiilor de invdtdmdnt superior acreditate. Fiecare absolvent poate

beneficia o singurd data definanfare pentru aparticipa la cursurile depregdtire pentru

examenul de bacalaureat. Cursurile de pregdtire in vederea promovdrii examenului

national de bacalaureat, aprobate de Ministerul Educatiei Nationale, se desfdsoard

potrivit unei metodologii aprobateprin ordin al ministrului educatiei nationale. "

15. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca dispozitiile legale

criticateincalca prevederile constitutionale ale art.16 referitor la Egalitatea in drepturi.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constats ca dispozitiile

legale criticate dispun cu privire la sustinerea §i promovarea examenului national de

bacalaureat in vederea obtinerii dreptului de acces in inva^amantul superior, in conditiile

legii. Autorul exceptiei a criticat aceste prevederi deoarece structura §i caracteristica



acestui examen, fara a avea o justificare obiectiva s,i rezonabila, instituie o discriminare

intre elevii care au urmat studiile liceale intr-o limba a minoritatilor nationale §i elevii

care au urmat aceleasj studii in limba romana. Astfel, primii, spre deosebire de cei

ulterior mentionati, vor sustine in plus o proba de evaluare a competentelor lingvistice

in limba materna (in speta fiind vorba de limba maghiara). Se mai arata ca, pentru a se

elimina aceasta discriminare, solutia constitutionals ar fi un bacalaureat cu o proba

obligatorie de limba, cea materna, sj o proba diferentiata in functie de filiera, profil sj

specializare.

17. Cu privire la aceste sustineri, Curtea constats ca, potrivit dispozitiilor art.32

alin.(3) din Constitutie, persoanelor apartinand minoritatilor nationale le este garantat

dreptul de a invSta in limba lor materna sj de a putea fi instruite in aceasta limba;

modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege. Or, Legea nr. 1/2011

nu face altceva decat sa dea expresie exigentei constitutionale mai sus enuntate, motiv

pentru care „In cadrul invatamantului preuniversitar cu predare in limbile minoritatilor

nationale, toate disciplinele se studiaza in limba materna, cu exceptia disciplinei Limba

sj literatura romana" (a se vedea art.46 din lege).

18. Desj dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a-si mentine

propria identitate poate fi realizat daca acestea dobandesc o buna cunoastere a limbii lor

materne in timpul procesului educational, ele au totusj responsabilitatea de a se integra

in societatea nationals larga prin intermediul insusjrii limbii statului ai cSrui cetSteni

sunt.

19. Nu se poate sustine ca dispozitiile legale criticate instituie o discriminare,

deoarece dreptul persoanelor apartinand unei minoritati de a-sj pSstra identitatea

colectivS prin limba materna este corelativ cu raspunderea de a se integra si de a

participa la viata plenara a societatii in care este recunoscuta minoritatea respectiva. Or,

o astfel de integrare presupune nu numai o cunoastere temeinica a societatii respective,

ci §i insusirea limbii oficiale de stat, care, potrivit art.13 din Constitutie, este limba

romana. Prin urmare, nu poate fi primita critica potrivit careia nu exista o justificare



obiectivS sj rezonabila care impune elevilor apartinand minoritStilor nationale sS sustinS

in cadrul examenului de bacalaureat proba la limba sj literatura romanS.

20. TotodatS, prin Decizia nr.2 din 4 ianuarie 2011, publicatS in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr.136 din 23 februarie 2011, par.50, Curtea

Constitutionals a statuat cS existenta unor „programe scolare speciale pentru invStarea

limbii romane, care se adreseaza membrilor unei minoritSti nationale, are semnificatia

luSrii in considerare a situatiei lor specifice, respectiv a faptului ca aceste persoane au o

altS limbS maternS decat limba romanS. A§adar, situatia diferitS a membrilor

minoritStilor nationale in mod evident reclamS si un tratament juridic diferit pentru a se

asigura o egalitate efectivS sj accesul la o educatie de calitate pentru toate persoanele.

Prin urmare, legiuitorul trebuie sS tinS cont de acest lucru sj sS adapteze cerintele de

invStare a Limbii sj literaturii romane in functie de situatia concretS a persoanelor

apartinand minoritStilor nationale. Nu in ultimul rand, institutiilor statului roman le

revine obligatia sa asigure un numSr optim de ore necesar pentru studiul adecvat al

Limbii sj literaturii romane."

21. Distinct de acestea, Curtea mai constats cS unul din principiile care

guverneaza invatSmantul preuniversitar sj superior, precum sj invStarea pe tot parcursul

vietii din Romania, prevazut de art.3 lit.i) din Legea nr. 1/2011 este „principiul

recunoasterii sj garantSrii drepturilor apartinand minoritStilor nationale, dreptul la

pSstrarea, la dezvoltarea sj la exprimarea identitStii lor etnice, culturale, lingvistice sj

religioase". De aceea, acestea au dreptul sa studieze sj sS se instruiasca in limba

materna, la toate nivelurile, tipurile sj formele de invStSmant preuniversitar, in conditiile

legii, iar critica potrivit cSreia dispozitiile contestate sunt discriminatorii nu poate fi

primitS, intrucat ele nu diminueazS egalitatea §anselor, ci, dimpotrivS, instituie mSsuri

suplimentare de egalizare a lor, dandu-se posibilitatea unei parti a cetStenilor aceleiasj

tSri sS foloseascS, in functie de libera lor vointa, sj altS limbS decat cea oficialS. Prin

urmare, cetStenii apartinand minoritStilor nationale pot alege sS urmeze cursurile unei

unit&ti de invStSmant cu predare in limba romanS sau ale unei unitSti de invStSmant cu
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predare in limba maternS. In situatia in care elevul urmeazS o §coalS cupredare in limba

romanS, el poate opta sS studieze limba sj literatura maternS, dandu-se astfel eficientS

prevederilor constitutional ale art.32 alin.(3). In acest caz elevul nu este obligat de

prevederile legale sS sustinS la examenul de bacalaureat probele de LimbS si literaturS

maternS.

22. Ca urmare, optiunea pentru un anume tip de educate are consecinte directe

in modalitatea de evaluare la examenele finale, iar acest lucru este valabil pentru toti

elevii din sistemul de educatie romanesc. De exemplu, dacS elevul alege sS urmeze

studiile liceale la profilul real, el va trebui sS sustinS in cadrul examenului de

bacalaureat disciplina matematicS, pe cand dacS alege sS urmeze studiile liceale la

profilul umanist, nu va mai sustine matematica la examenul de bacalaureat, fiind

obligat, in schimb, sS sustinS proba la istorie. Mutatis mutandis, organizarea examenului

de bacalaureat pentru elevii care au urmat studiile liceale intr-o limba a minoritStilor

nationale presupune evaluarea cunostintelor dobandite la disciplina limba sj literatura

romanS, fara ca aceastS imprejurare sS constituie o discriminare in raport cu elevii a

cSror limbS maternS este limba romanS.
A

23. In sfarsjt, in ce privesje critica referitoare la sustinerea, in acelasi interval

de timp, a examenului de bacalaureat pentru toti elevii, indiferent dacS acestia apartin

sau nu minoritStilor nationale, Curtea constats cS aceasta nu reprezintS o problems de

constitutionalitate, legiuitorul avand deplina libertate de a reglementa prin lege perioada

in interiorul cSreia poate fi sustinut un astfel de examen.

24. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.146 lit.d) sj al art. 147

alin.(4) din Constitutie, al art. 1-3, al art. 11 alin.(l) lit.A. d) sj al art.29 din Legea

nr.47/1992, cu unanimitate de voturi,
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CURTEA CONSTITUTIONAL!

In numele legii

Decide:

Respinge, ca neintemeiatS, exceptia de neconstitutionalitate ridicatS de Arus Zsolt

Istvan in Dosarul nr.2448/2/2014 al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VHI-a

contencios administrativ si fiscal §i constats cS dispozitiile art.77 sj art.78 din Legea

educatiei nationale nr. 1/2011 suntconstitutionale in raport de criticile formulate.

DefmitivS sj general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresji - Sectia a VHI-a contencios

administrativ sj fiscal sj se publics in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PronuntatS in sedinta din data de 20 octombrie 2015.

PRESEDINTE

CURTII coNsjriT
AugustiAeg^j

VJ
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MAGISTRAT-A

Afrodita La


