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ROMANIA
TRIBUNALUL HARGHITA
str. Szasz Endre, nr. 6
Miercurea Ciuc
sEcTrA crvtLA

DOSARUL NR. 772t96t201 4
Materia: Contencios administrativ si fiscal
Stadiul procesual al dosarului: Fond
Obiectul dosarului: anulare act administrativ
ComDlet: C6CAF

Destinatar:
CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI GHEORGHENI
GHEORGHENI, P-TA LIBERTATII, nr.
27, Cod postal 535500, judelul
HARGHITA

Comunicare Adrese
emise la 13 marlie 2O14

Stimat6 doamnd/Stimate domn,

- in legdturi cu dosarul avAnd datele de identificare de mai sus, in calitate de Pdr6t, vd comunicim ce
in termen de 25 zile de la primirea prezentei comunicdri, sub sancliunea decederii din dreptul de a mai
depune probe gi de invoca exceplii1, aveli obligafia de a depune intampinarea. Depuneti documentele
solicitate gi inscrisurile doveditoare int-un exemplai pentru instanld gi c6ie un exemflar p6ntru fiecare
parte, cf. art. 150 NCPC
Conform art.205 alin. (2) din Legea 134i2010 privind Codul de procedura civile. intampinarea trebuie s6
cuprindd:
a) numele 9i prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau regedinla paratului ori, pentru persoanele
j^uridic€, denumirea gi sediul, precum gi, dupi caz, codul unic de inregisirare sau codul de identificare
fiscali, numdrul de inmatriculare in.registrul come4ului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice gi
contul bancar, dace reclamantul nu le-a menlionat in cererea de chemare inludecata. Dispoziliile art. 148
alin. (1) teza a ll-a sunt aplicabile in mod cor6spunzdtor. Dacd paratul locuiegte in streindt;te, va arita gi
domiciliul ales in Romdnia, unde urmeaza se ise faca loate comunicdrile privind procesul;
b) excepliile procesuale pe care pdrdtul le invoce faF de cererea reclamantului;
c) rdspunsul la toate pretentiile gi motivele de fapt gi de drept ale cererii;
d) dovezile cu care se apdrd impotriva fiec5rui capet din cerere, dispoziliile art. 194 lit. e) flind aplicabile in
mod corespunzator;
e) semndtura.

Nota:

blicd, daci legea nu prevede altfel

SemnaturQrerrerului,Br;,s
Parafa
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL HARGHITA

Citre,

R O M A

r,r,..&..13... rsi
Data 11,03.2014

Prefectul judelului Harghita, cu sediul in municipiul Miercurea-ciuc piata
Libertd{ii nr.5, judelul Harghita, in temeiul art. 19 din Gg"u nr. 340/2004 privind
prefectul gi _ institulia prefectului, republicata, cu modificirile si completdrile
ulterioare, 9i art. 3 alin. (l) din Legea rv. 554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, formuleazd gi depune

TRIBUNALUL HARGIIITA
Miercurea-Ciuc
Judeful Harghita

ACTIUNE iN CONTNNCIOS ADMINISTRATIV

rugdndu-vd ca, in contradictoriu cu consiliul local al municipiului Gheorgheni, cu
r*iyl 

ll P-ta Libertdfii nr. 27, cod 535500, municipiur Gheorgheni, judepl Earghita,
tel:0266-364650, judeful Harghita, prin sentinla ce o vefi pronunla ii cauzd,,

. _ : rt constatafi neregaritatea HCL nr. 2g/2014 privind unere masuri
privind apirarea unor interese legitime ale locuitorilor din municipiul
Gheorgheni si sa o anulati impreuna cu toate consecintele produse.

rn fapt, prefectul judelului Harghita, in temeiul 
^art. 

19 din Legea nr.
34012004 privind prefectul si institulia prefectului, art.6, alin. (l) punct 2 lit. b) din
H.G. nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii ni. lqotzooq privind
prefectul 9i institufia prefectului si art. il5 alin. (7) din Lejea nr. 215/2001privind
administra{ia publica locala, rep., cu modific6ri si completiri ulterioare, exercitand
verificarea legalitdlii actelor administrative adoptate sau emise de autoritdtile publice
locale ale municipiului Gheorgheni, a constatat ca Hot6r6rea nr. ),ttzov nu
indeplineqte condiliile de valabilitate ale unui act administrativ, fiind adoprata cu
incalcarea prevederilor art. 80-82 din Legea nr.2412000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, rcp. 2, are art. 2 din Legea nr.
5 5 4 I 2004 privind contenciosul administrativ.
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Mai exact, prin Hotir6re s-a adoptat un Memorandum adresat parlamentului si
Guvemului Romdniei prin care se solicita:

-sa se creeze o regiune administrativa
Jinutul Secuiesc, si care sa cuprindd toate
memorandum si numai aceste localitati.

-un statut autonom acestei regiuni, pe

a RomAniei, care sa fie denumita
localitdlile din anexa la prezentul

baza unei legi organice , ce va fi
inaintata parlamentului Rom6niei.

-delimitarea subdiviziunilor administrative din cadrul acestei regiuni sa se
realizeze prin referendum local.

-ca in acele unitati teritorial-administrative in care ponderea unei minoritati
na{ionale depaseste 10%o, limba acesteia sa fie recunoscuta ca si limba oficiala in
unitatile teritorial-administrative respectiv, avAnd acelagi statut cu limba oficiala a
statului.

I. Ca si temei juridic al Hot6rArii a fost menfionata OG nr.2712002 privind
reglementarea activitelii de solulionare a petiliilor iar ca temei legal, al1. 2 alin.(1) si
(2) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica local, rep., cu modificari si
completari ulterioare.

Vom pomi obiectiunile de nelegalitate de la insasi conditiile de valabilitate ale
actelor administrative.

Mijloacele de acliune ale autoritdtilor administraliei publice sunt formele
concrete prin care administra{ia publicd igi indeplinegte misiunea de organizare a
aplicirii gi de aplicare in concret a legii, precum gi de prestaren respectiv
organizare a prestirii serviciilor publice.

Definilia de mai sus foloseqte doud sintagm e.. organizarea aplicdrii Si
aplicarea tn concret a legii, respectiv prestarea Si organizarea prestdrii serviciilor
publice.

In doctrina dreptului administrativ, sunt considerate forme de activitate ale
administrafiei publice:

a) actele juridice - actele administrative, contractele administrative,
contractele civile.

b) actele cu caracter exclusiv politic sunt emise fie de autoritelle centrale -
Guvem, Pregedinte fie de autoritdli locale (Primarul, consiliul local, prefectul) qi,
avAnd caracter declarativ, nu sunt studiate de dreptul administrativ.

Sunt astfel de acte: declaraliile Guvemului cu privire la anumite evenimente,
mesajul Pregedintelui Republicii cu prilejul semndrii unui acord intemalional, apelul
Primarului citre cetdleni cu privire la un aspect de politicd publicd locald, etc.

Actele cu caracter politic nu produc efecte juridice, eventuala lor autoritate
fiind dati de prestigiul qi pozi{ia in stat a emitentului.

c) faptele administrative sunt fapte materiale juridice care intervin in sfera
admi nistratiei publice.

Intrucdt in spefa de fata ne aflam in fata unui act administrativ, hotdrdre a
consiliului local, vom defini actul administrativ.

in lipsa unui Cod de procedurd administrativd, definilia actului administrativ o
gdsim in prezent in Legea nr. 55412004 a contenciosului administr ativ: actul
unilateral cu caracter individual sau normativ, emis de o autoritate publicd in
vederea executdrii ori a organizdrii executdrii legii, d6nd naftere, modifi,cdnd sau
stingdnd raporturi juridice. Din aceasta definitie se desprind urmdtoareie
caracteristici:
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e Actul administrativ este o manifestare unilateratd de voin[F4 :
r Actul administrativ concretizeazd voinla autoritalii publice ca subiect de

drept special, investit cu putere publicd, gi, in consecinfd, produce efecte juridice care
vor fi guvemate de regimul juridic de drept public.

o Actul administrativ este obligatona pentru toate subiectele de drept care
intrd sub incidenla sa (1), pentru autoritatea publicd emitentd sau inferioari (2),
precum qi pentru autoritatea publicd superioard (3).

o Actul administrativ este executoriz din oficiu, in sensul ce poate fi executat
imediat dupd aducerea 1a cunoqtinfa persoanelor interesate, respectiv publicarea sa.

r Actele administrative sunt emise pe baza legii, tn scopul executdrii sau
organizdrii executdrii legilor gi a celorlalte acte normative emise de autoritdtile
superioare.

Aga cum s-a ardtat in literatura de specialitate, aceastl trdsdturd este consecinla
ierarhiei in care se constituie normele juridice: in frunte se afl6 constitulia (legea
fundamentald a statului), urmeazd legile organice, legile ordinare, actele
administrative normative ale Guvernului cu putere de lege lordonanfe), alte acte
normative ale Guvemului (hotdrdri de Guvem) actele administrative normative ale
altor autoritdli centrale (ordine qi instrucliuni ale minigtrilor, spre exemplu), actele
administrative individuale ale autoritdlilor centrale, actele normative ale autoritalilor
locale, gi, in final, actele administrative individuale ale acestora.

Piramida ierarhicd a normelor juridice guvemeazd eficienla qi aplicabilitatea
actelor administrative, astfel incdt fiecare act administrativ de la un nivel inferior se
conformeazd actelor administrative cu fo46 superioar6, legilor qi constitutiei {arii.

Potrivit art. 81 a\in.(2) din Legea nr. 24/2000 " Reglementdrile cuprinse in
hotdrdrile consiliilor locale si ale consiliilor judefene, pr""u* si cele cuprinse in
ordinele prefeclilor sau in dispozQiile primarilor nu pot contraveni constitutrie i
Romdniei Si reglementdrilor din actele normative de nivei superior.,,

valid. Aceasta nu a fost emisa in executarea si aplicarea uctelo. no.tnatiue de nivel
superior. Dreptul consiliilor locale de a adopta Memorandumuri adresate
Parlamentului si Guvernului Romaniei nu este reglementat in oG nr. 2712002 si nici
in Legea nr.215/2001 care au fost mentionate ca si temei de drept al Hotararii.

oG nr. 27l2oo2 reglementeaza modul de exercitare de cdtre cetdleni a
dreptului de a adresa autoritdtilor gi instituliilor publice petifii formulate in nume
propriu, precum gi modul de solulionare a acestora cu precizarea exacta a
demersurilor la care sunt obligate autoritatile si institutiile publi"" si termenele de
rezolvare a acestora.

Ne aflam in lipsa competentei materiale de a emite actul in cauza, conditie de
valabilitate a actelor administrative. Competen{a unei autoritdli administrative este
stabilitd prin lege, ori, asa cum am demonstrat deja, consiliul local nu are o astfel
de competenta stabilita prin lege.

Necompetenta autoritdfii publice constituie, motiv de nulitate absoluti a actului
administrativ atacat astfel ca invocam exceplia de necompetenta in cazul Hotdr6rii nr.
2812014.
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In sprijinul acesteiamal invocam si prevederile art. 5 alin.(l) din Legea nr.
21512001 ,,Autoritdyile administraliei publice locale exercitd, in condiliile lqgii,
cornpetenle exclusive, competenle partajate $i competenle delegate." insa in cazul
Hotararii nr.28/2014 nu putem vorbi de niciun fel de competenta.

De asemenea, definitia memorandumului este urmatoarea: Document
diplomatic cuprinzdnd expunerea faptelor sau argumentelor juridice care privesc
relaSile dintre state fi formeazd sau vor forma obiectul unor tratative; document
diplomatic in care se expune punctul de vedere al unui guvern asupra unei probleme,
ce va constitui obiectul viitoarelor negocieri.

Autoritetile locale sunt chemate, ca in limitele conferite de lege, sa rezolve
problemele de interes local ale colectivitdfilor pe care le reprezintd, si nu sa incheie
acte diplomatice. De altfel, aga cum vom dezvolta la pct. II din acliune, continutul
,,memorandumului" nu-l claseazd in categoria actelor diplomatice.

In concluzie. Hotararea nr. 28/2014 nu a fost adoptata in executarea si

oblieatorie.
il. In ceea ce priveste obiectul de reglementare al acestei Hotarari, asa cum

am mentionat, a fost aprobat un act numit "memorandum" prin care se solicita cele 4
puncte expuse la inceputul actiunii noastre.

constitutionale.
Ori, asa cum precizam si la punctul I. al actiunii, tinand cont de ierarhia

normelor juridice si de principiul suprematiei Constitutiei in raport cu toate celelalte
acte din sistemul legislative, rezulta ca la emiterea unui act administrativ trebuie sa se
tina cont in primul rand de dispozitiile Constitutiei. Actul administrativ trebuie sa fie
in accord si cu legea, in acceptiunea lato sensu, atat din punct de vedere a categoriilor
de acte normative incluse in sintagnma lege, cat si din punct de vedere al
prescriptiilor legii in ceea ce priveste forma. .fondul si limitele competentei organului
care emite actul administratiy.

Asadar, referitor la cele solicitate in cuprinsul Memorandumului constatam
ca acestea sunt neconstitutionale.

Prin solicitarea creearii unei regiuni administrative (o alta forma de
otganizare administrativ-teritoriala a tarii) numita Tinutul Secuiesc, este incalcat art.
3 (alin. 3) din constitutia Romf,niei, care consfintegte c6 teritoriul {drii este
organizat sub aspect administrativ in comune, orase si iudete. Pentru modificarea
organizdrii administrativ-teritoriale a ldrii este necesard modificarea art. 3 alin. (3)
din constitulie, respectiv revizuirea acesteia, insa, iniliativa revizuirii legii
fundamentale a lirii aparline, conform art. 150 din constitulie, numai preqedintelui
Romdniei, unei pdtrimi din numdrul deputalilor sau senatorilor, precum qi unui
numdr de cel pulin 500.000 de cetd{eni cu drept de vot.

De asemenea Legea nr. 211968 privind organizarea administrativd, modificatd
prin Decretui-Lege nr.33 /1990 qi Legea nr.35/1996, stabileste ci unititile

In ceea ce priveqte organizarea referendumului local, men{ionam ca a$a cum se
poate constata, prevederile de la alin. (2) li (3) ale art. 2 din Legea nr. 312000,
reglementeazi cadrul general privind posibilitatea organtzdrii referendumului local.
Prin ar1. 13 din Lege, sunt stabilite problemele pentru care se poate organiza
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referendumul local, dispundnd in mod limitativ la alin. (r) 9i (3) cd referendumul
local poate fi organizat doar pentru problemele de interes-deosebit din unitdtile
administrativ-teritoriale gi subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor
sau modificarea limitelor teritoriale ale comunelor, oragelor gi judefelor, in niciun
caz cu privire la reorganizarca administrativ-teritoriala a Frii pri; infi inlar:eaunei noi
unitati . administrativ teritoriale autonome, asupra cdreia numai prin referendum
nafional se poate pronunla la iniliativa pregedintelui Romdniei (art. 90 din
Constitulie).

Problema infiinldrii unei alte unitdti administrativ-teritoriale decAt cele
reglementate de constitulie nu poate fi pusi in discufie in cadrul unui referendum
focal, ci numai in cadrul unui referendum organizat,in condiliile legii fundamentale,
pentru revizuirea Constituliei sau eventual, a unui referendum nalional in condiliile
art. ll din Legea nr.312000, de cbtre pregedintele Romdniei, cu consultarea
Parlamentului.

Raportat la prevederile art.2 alin (2) 9i art.l3 alin.(l) din Legea nr.3/2000,
problema de "interes deosebit" supusd consultirii prin referendum localtrebuie s6 fie

intruc6t textul leeal amintit
stabilegte cd : "Problemele de interes deosebit din unitdlile administrativlteritoriale

celelalte unitati administrativ teritoriale din judelul Harghita precum ,i' ui jua"1"to.
Covasna qi Mureq.

qi subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile
prezenlei legi, aprobdrii locuitorilor, prin referendum locaj.,,-

In spefd, problema de interes supusd consultdrii prin referendum rocal ar
prczenta elemente de extrateritorialitate, afect6nd nu doar cetdlenii municipiului
Gheorgheni, ci, aga dupd cum reiese din anexa Hotdrdrii w. zstiot+, qi pe cei din

tiv

. Aceasta este qi interpretarea datd de cdtre Tribunalul Harghita prin sentinfa
civila nr. 243/10 februarie 2009, menfinutd ca irevocabild de cdire Curtea de Apel
Tdrgu Mureq, intr-o cauzd similari, avand ca obiect organizarea unui referendum
nelegal, precum cel de fa1d. Mai invocam si alte sentin{e civile in spete similare:
Sentinfa civila nr. 1296/2004 pronunlata in dosarul nr. 2366/2004 a Tribunalului
Harghita, Sentin{a civila nr. 161/2005 pronunlata in dosarul nr. 164/2005 a
Tribunalului Harghita, etc.

a Competenta
teritoriald definegte cAmpul geografic al ac{iunii ua-iniri.utiu" at unei autoritali
publice:ansamblul teritoriului nalional - competenld nalionald, saunumai teritoriul
unel comune, orag sau jude! - competen{d locald.

Cu alte cuvinte,

Contradictorialitatea actului administrativ este evidenta, titlul acestuia
precizand ca este vorba de interesele legitime ale locuitorilor municipiului
Gheorgheni insa din con{inutul anexei reies Llemente ce privesc locuitori din afara
municipiului Gheorgheni si chiar din afara judelului Harghita.

nsiderate ca fiind
locale, chiar legea stabilind cd referendumuilocal se organizeaz| cel mult la nivel
judelean, pentru probleme inteme acestuia 9i nicidecum pentru chestiuni de nivel
,,interjudetean",
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Analiza legalitdlii organizdrii unui referendum local trebuie sb aibd in vedere qi
,,posibilitatea solulion6rii problemei supuse referendumului, printr-o decizie a
autoritdlilor administraliei publice locale.',

Altfel spus, daci problema de interes deosebit supusd consultdrii populaliei
poate fi solulionatd ulterior printr-o decizie a autoritdfilor administraliei publice
locale, inseamnd cd aceasta este de interes local qi poate face obiectul unui
referendum local.

Dimpotrivi, dacd problema de interes deosebit supusi consultirii populaliei nu
poate fi solufionatd printr-o decizie a autoritdlilor administrafiei publice locale,
inseamnd cd aceasta excede interesului local gi ca atare nu poate face obiectul unui
referendum local.

La fel de neconstitulionala este si solicitarea recunoagterii limbii minoritatii
nalionale ca limba oficiala avdnd acelagi statut cu limba oficiala a statului,
contravenind prevederilor art. 13 din constitulie ,jn Romdnia, limba oficiald este
limba romdnd."

De asemenea, aga cum se precizeazd, si in cuprinsul ,,Memorandumului',,
Consiliul legislativ a avizat negativ proiectul de lege privind Statutul de autonomie al
Jinutului Secuiesc. Acesta a apreciat ca aceasta propunere legislativa contravine, in L
ansamblul ei, normelor si principiilor constitufionale, ordinii juridice inteme,
legisla{iei comunitare si dreptului intemafional. Consiliul Legislativ a ardtat ca
proiectul de lege privind Statutul de autonomie a Jinutului Secuiesc con{ine
propuneri referitoare la autonomizarea jude{elor covasna, Harghita si a unei parti din
judetul Mures si constituirea lor ca regiune autonoma cu personalitate juiidica in
cadrul statului roman. In raportul sau, consiliul Legislativ a apreciat ca scopurile
urmarite de initiatori - proteclia "identitatii nationale maghiare", exprimarea
"identitatii istorice" , dobindirea "personalitatii juridice a regiunii autonome in cadrul
Romaniei" - vizeaz\,, practic, crearea unei entitati statale distincte, paralela cu statul
nalional unitar roman. "Organismele europene nu promoveaz a crearea unor entitati
intrastatale, de genul regiunilor autonome, asimetrice, neuniforme, ori pur si simplu
singulare, constituite exclusiv pe criterii etnice", a precizat Consiliul Legislativ.
Potrivit Consiliului Legislativ, Convenlia cadru pentru proteclia minoritatilor
nationale, adoptata la Strasbourg la I februarie 1995 si rutiftcata de Rom6nia, "nu
conferi drepturi colective minoritatilor nalionale", ci are doar menirea de a garanta
fiecirei persoane apar(inAnd unei minoritati dreptul la egalitate in fata legii si la egala
proteclie a legii, interzic6nd orice discrimi nare bazata pe apartenenta ]a o minoritate.

In condifiile in care, o iniliativa legislativa, rcalizata cu respectarea
procedurilor legale, a primit aviz negativ din partea consiliului legislativ, un act
administrativ abordAnd aceeagi problematica, nu poate fi dec6t nelegal.

rrr. Dupd aceste consideralii se impune a se observa cain cauza nicidecum nu
poate fi vorba de apdrarea intereselor legitime ale locuitorilor municipiului
Gheorgheni.

Prin interes legitim privat se intelege, (in sensul Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004) posibilitatea de a pretinde o -u-itd conduitd, in
considerarea tealizdrli unui drept subiectiv, ori ca urmare a vatamarii acestuia iar orin
interes legitim public, (in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 5541200+1
interesul care vizeazd, ordinea de drept gi democra1ia constitulional d,, gararfarea
drepturilor, libertdlilor qi indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, satisfacerea
nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritdlilor publice.
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Ceea ce trebuie retinut este faptul ca de esenta interesului
, unui drept subiectiv particular/colectiv care sa fie reglementat

aceasta.

legitim este existenta
de lege si ocrotit de

ori, asa cum am aratat prin cele mai sus dezvoltate, nu se poate identifica
weun drept propri,,/colectiv care sa fie reglementat de lege si care ar putea fr aparutprintr-un astfel de demers al Consiliului local.

^^._ - Ioutu aceste aspecte anterior expuse duc ra concruzia neregaritatii HCL nr.
2812014 privind unele- masuri privind apirarea unor interese legitime ale
locuitorilor din municipiul Gheorgheni si ca urmare, va rugam sa admite-ti
acfiunea noastrr si, in consecinta, sa o anula{i impreuna c-u toate 

"r""t"|"juridice produse.

_ rl . drept, prezerrta se intemeiazd pe dispoziliile constituliei revizuite a
Romaniei, Legii nr. 340/2004 privind prefectul 9i instiiulia p."r".tuiui, republicata,
ale Legii rc. 554/2004 contenciosul administraiiv, cu modificarile gi completdrile
ulterioare, ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea acielor normative, Legii nr. 3/2000 privind org*rirur"u'gi a"raguru..u
referendumului, cu modificari si completari ulteri,oare.

in probaliune anexEm prezenteiin xerocopie:
- HCL nr. 28/2014 qfu:4 unele masuri privind apdrarea unor interese legitime

ale locuitorilor din municipiul Gheorgheni.
in conformitate cuprevederileart.223 alin. (3) si 4il alin. (r) din Noul cod

de proc. civ., rugdm sd judecali cauza gi in eventuala noastri lipsd-

Depunem prezentacerere in dou6 exemplare.

DOAMNEI PRE$EDINTE AL TRIBUNALULUI HARGHITA

serviciul pentru verificarea Legalit'lii Actelor Administrative , a Aplicarii Actelor Normative gi contencios
Administrativ

Miercurea-Ciuc * CoA S:Ofa rclftax 0266 _ 3j tI t4:fax0266 - 31 20 80; tetffax 0266 _ 3j2061

Prefect,
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